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¢Qué es I+D+i?

Es importante diferenciar el significado de las distintas siglas
que conforman el I+D+i. El primer concepto, investigacion,
consiste en el empleo de recursos materiales y humanos para la
obtencion de nuevos conocimientos. Dentro de la investigacion
se debe diferenciar entre investigacion fundamental y aplicada.
La primera no se realiza con ninglin objetivo especifico concreto,
mas alld del puro y muy necesario avance del conocimiento
cientifico, aunque, como es ldgico, posteriormente esta
informacion puede resultarnos Util. La aplicada, en cambio,
parte de un problema especifico cuya solucion no existe o es
mejorable, y se apoya en los conocimientos de la investigacion
fundamental para encontrar la solucién mas eficiente posible.

A continuacion, tenemos el desarrollo. Una vez la informacion
obtenida en la fase de investigacion llega a unos resultados con
cierto grado de aceptacion cientifica, se procede con la fase de
desarrollo, en la cual se busca convertir esos nuevos
conocimientos en realidades practicas que solucionen un
problema o mejoren la realidad actual.

Por Ultimo, la innovacion. En este caso, en vez de usar recursos
para obtener nuevos conocimientos, se busca invertir

o Comparativa de inversion en [+D -esemeeeeeeeen

A continuacién, vemos un grafico que
muestra la evolucion de la inversion
realizada en [+D por Espafia y varios paises 4,5
europeos. Como podemos observar, Espafia 4
ha sido el pais de la UE que menos porcentaje 5
del PIB ha invertido en I+D en los Gltimos dos
afios, con tan solo el 1,41% en 2020, lo que

efactualidad

conocimientos que permitan generar recursos (dinero), ser mas
productivos, eficientes, etc. En definitiva y simplificando,
consiste en adaptar lo obtenido en los procesos de investigacion
y desarrollo a productos y servicios que puedan ser
comercializados, 0 implementar nuevos procesos desarrollados
que optimicen la actividad.

A titulo de ejemplo ilustrativo podemos citar una publicacion
del Banco Santander! que nos puede resultar Gtil para su mejor
comprension. Asi, el proceso de investigacién podria ser
descubrir el funcionamiento de las ondas electromagnéticas de
radio de alta frecuencia; el desarrollo seria que, a partir del
conocimiento de que las ondas de radio de alta frecuencia se
pueden utilizar para calentar alimentos y liquidos, se comiencen
a desarrollar tecnologias o0 métodos para ello; y, por ultimo, la
innovacion seria crear un dispositivo, en este caso un
microondas doméstico, a partir de esas tecnologias
desarrolladas, con el objetivo de ponerlo a disposicion de la
poblacion y obtener un rédito econdmico.

1. https://www.becas-santander.com/es/blog/investigacion-y-desarrollo.html

EVOLUCION DE LOS TIPOS DE INTERES

supone un gasto de 15.768,13 millones de
euros. Espafia es, ademas, comparativamente,
el pais cuyo porcentaje de inversion ha 15
crecido menos en los dltimos afios. 1

El que mas invierte es Suecia, con un 3,53%, 0,5
sequido de cerca por Bélgica, que ha crecido 0
exponencialmente en los Ultimos afios,
pasando de un 2% en 2009 a un 3,48% en

2020. En ese grupo de alta inversion
encontramos también a Austria y Alemania y,

algo mas abajo, con una inversién similar a la
media europea, Francia.

e Alemania

e Portugal
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Fuente: https://datosmacro.expansion.com/tipo-interes/zona-euro
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Es destacable que los pafses del sur de Europa invierten una proporcion claramente inferior al resto, siendo en 2020 la inversion media de la Union
Europea del 2,32%, y la de Espafia, Portugal, Italia y Grecia del 1,51%.

Debemos tener en cuenta que, en 2020, debido a la pandemia, la inversion real de la mayoria de estos paises se ralentizé considerablemente, pero
al reducirse el PIB también este afio, la ratio no se vio tan afectada. En el caso de Espafia, la inversion real tan solo aumenté en un 1,26%, cuando
lo afios anteriores venia aumentando entre el 4 y el 6%.

e Correlacién con |a Competitividad y |a productividad ...............................................................................................................

Con el fin de analizar una posible correlacion entre gasto en 1+D Ranking Competitividad IMD |l 2018 [l 2019 [l 2020 [ 2021 [l 2022

y la competitividad de un pais, en el siguiente cuadro hemos
recogido el puesto en el ranking de competitividad mundial del  Suecia 9 9 6 2 4
IMD en los Ultimos afios de todos los paises analizados en el

grafico anterior. Alemania 15 17 17 15 15
Encontramos que la correlacion entre ambas variables es elevada, Austria 18 19 16 19 20
estando los paises del sur de Europa en posiciones mas bajas del -

ranking, y los pafses que més invierten en posiciones mas altas. Es Belgica 26 27 25 24 21
destacable el caso de Belgica, la cual vimos anteriormente que g cig 78 31 37 29 78

habia incrementado su gasto en [+D en gran medida en los
Gltimos afios y, como vemos, ha logrado subir 6 puestos en el Espafia 36 36 36 39 36

ranking entre 2019 y 2022.
Italia 42 44 44 41 41

Grecia, que ha sido la que histéricamente ha invertido menos en
I+D, se encuentra claramente por debajo del resto de paises enel  Portugal 33 39 37 36 42
ranking, aunque seguramente en este dato también influya la

crisis de deuda soberana que afecté a Grecia hasta aproximada-
mente 2018. Fuente: IMD World Competitiveness Ranking

Grecia 57 58 49 46 47

Por otro lado, podemos analizar también la correlacion con la productividad del trabajo en estos paises. Encontramos un comportamiento similar
al ranking de competitividad, donde, con algunas excepciones, aquellos paises que han invertido mas en 1+D cuentan con un mejor indice de
competitividad en relacién a los demas.

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
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....... Estructurade lainversion en I+D+i en Espaﬁa

Primero analizaremos, para el caso de Espafia, como se distribuye la inversion en 1+D entre las distintas instituciones. En el gréfico que mostramos
a continuacion, observamos que el mayor porcentaje del gasto total, con un 56,2% en 2021, lo realizan las empresas. Después, encontramos la
ensefianza superior con un 26,6%, sequido de cerca por la Administracién Publica con el 16,9% del gasto total. Por ultimo, y con un valor residual,
encontramos las Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro, cuyo dato en 2021 es del 0,3%.

EVOLUCION DEL GASTO INTERNO EN 1+D POR SECTORES DE EJECUCION
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

No obstante lo anterior, si tenemos en cuenta que en 2021 el gasto de
Ensefianza superior —que lleva aparejado la apuesta por la
investigacion y no solo la formacion— ha sido financiado en un 71,5%
por fondos de las Administraciones Publicas, y distribuimos el origen
de los fondos, los porcentajes quedarian como siguen: un 50,2% por
parte de las empresas, un 37,5% de las Administraciones Publicas, un
4% por parte de la Ensefianza Superior, un 0,9% de las Instituciones
Privadas Sin Fines de Lucro y, por Gltimo, un 7,4% procedente del
resto del mundo.

Ademads, debemos tener en cuenta que, siguiendo el Manual de
Frascati2, las deducciones en los impuestos personales (Renta v,
fundamentalmente, Sociedades), que son incentivos para la inversion

Empresas innovadoras (%)

en |+D establecidos por la Administracion, llevadas a cabo en el
pasado, se consideran fondos internos de las empresas, dado que no
necesariamente van a ser utilizadas para financiar 1+D en el periodo
de referencia actual, por lo que el peso real de los costes para la
Administracién en este punto es incluso mayor del indicado.

Seguidamente, en el cuadro posterior, encontramos los porcentajes de
innovacién de los distintos sectores de la economia espafiola. El sector
industrial se destaca como el mas innovador con un 32,9% de
empresas innovadoras sobre el total, y el sector de la construccion
arroja el dato mas bajo, con un 14,2%.

2. https://www.fecyt.es/es/publicacion/manual-de-frascati-2015

Innovadoras de producto (%)  Innovadoras en los procesos

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 17,5
Industria 32,9
Construccion 14,2
Servicios 21,2
TOTAL NACIONAL 22,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

de negocio (%)

10,1 13
20,9 29,3

5 12,9
11,6 18,7
12,6 19,9
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-~ La deduccion por 1+D+i en el Impuesto sobre Sociedades

B 1+D: en general, el porcentaje de deduccion es el 25% de los Para el caso de que no se quiera 0 no se puedan aplicar estas
gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto. deducciones en el ejercicio, podran aplicarse en las liquidaciones de
No obstante, si los gastos efectuados en la realizacion de  los periodos impositivos que concluyan en los 18 afios inmediatos y
actividades de investigacion y desarrollo en el periodo impositivo ~ sucesivos.
son mayores que la media de los efectuados en los 2 afios También existe la posibilidad para las entidades que apliquen el tipo
anteriores se aplicara el 25% hasta dicha media y el 42% sobre  general del 25% o el del 30% de saltarse los limites sobre cuota del
el exceso respecto de ésta. ejercicio (renunciando a un 20% de la deduccién) o, incluso, si existe
Ademas, se practicara una deduccion adicional del 17% del ~insuficiencia de cuota, solicitar su abono.
importe de los gastos de personal de la entidad correspondiente Para dar una mayor sequridad juridica en la aplicacion de esta
a investigadores cualificados adscritos en exclusiva @ geqyccign, se prevé que los contribuyentes puedan aportar informe
actividades de investigacion y desarrollo. motivado emitido por el Ministerio correspondiente o por un
B Base de la deduccion por I+D: estara constituida por el importe organismo adscrito al mismo que se refiera al cumplimiento de los
de los gastos de investigacion y desarrollo, teniendo que constar requisitos cientificos para calificar la actividad desarrollada por la
individualizados por proyectos, (incluye amortizaciones de los empresa, teniendo caracter vinculante. Asimismo, podran presentar
bienes afectos directamente a estas actividades) y, en su caso, por consultas vinculantes sobe la interpretacion y aplicacion de la
las inversiones en elementos de inmovilizado material e deduccion o acudir a la via de los acuerdos previos de valoracién de
intangible, excluidos los edificios y terrenos. los gastos e inversiones.
La base de la deduccién se minorard en el importe de las
subvenciones recibidas para el fomento de dichas actividades e~ BENEFICIOS FISCALES I+D+I EN LOS PGE EN MILLONES DE EUROS
imputables como ingreso en el periodo impositivo. 2020 2021 2022 2023
B Innovacion: el porcentaje de dedchién .a.plicable esel 12% de Deduccion [+Di 626,47 66233 89144 () 67238
los gastos efectuados en el periodo impositivo.
B Base de la deduccion por innovacion: estara constituida por el Fuente: Memoria de beneficios fiscales PGE
importe de los gastos del periodo en estas actividades que corres- (*) Se pl.JIede hacer la precision de que, en Ig actgalizacién efgctuadg con motivo de la
pondan a los siguientes conceptos: diagndstico tecnolégico, lesozrjcrﬁﬂoieeslzse I:SrEOEara 2023, se redujo el importe del incentivo en 2022 a solo
disefio industrial e ingenieria de procesos, adquisicion de patentes, I
licencias, know-how y disefios (en estos casos hasta un maximo
de un millén de euros), y la obtencion del certificado de Como se ve en el cuadro anterior, el beneficio fiscal va creciendo de
cumplimiento de las normas de aseguramiento de la calidad de la manera moderada
serie 150 9000, GMP o similares, sin incluir aquellos gastos |y qenendientemente de la deduccion, estas actividades tienen un
correspondientes a la implantacion de dichas normas. incentivo complementario consistente en poder aplicar libertad de
Tendran derecho a la deduccion por actividades de I+D+i las  amortizacion sobre los elementos del inmovilizado material e
cantidades pagadas para la realizacion de dichas actividades en intangible (excluyendo a los edificios, si bien estos pueden amortizarse
Espafia 0 en cualquier Estado miembro de la Union Europea o del linealmente en 10 afos en la parte afecta a 1+D+i) afectos a las
Espacio Econémico Europeo, por encargo del contribuyente a un mismas. Asimismo, se pueden amortizar libremente los gastos de
tercero. investigacion y desarrollo activados como inmovilizado intangible,
B Limites: estas deducciones, junto con el resto de las deducciones  excluyendo las amortizaciones de los elementos que se amortizan

por incentivos, no podran exceder conjuntamente del 25% de la
cuota integra minorada en las deducciones para evitar la doble
imposicion y las bonificaciones. No obstante, el limite se
elevard al 50% cuando el importe de estas deducciones y de las
culturales, que corresponda a gastos e inversiones efectuados en
el propio periodo impositivo, exceda del 10% de la cuota integra,
minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion
internacional y las bonificaciones.

libremente.

El estudio realizado por la AlRef sobre beneficios fiscales, respecto a
I+D-+i, concluye que este beneficio fiscal, aunque en teoria es potente,
ve mermada su plena aplicacion por los limites y requisitos normativos.
Ademas, estima que, de manera parecida a lo que ocurre en otros
paises, el beneficio fiscal alcanza el objetivo de fomentar la inversion
que se incrementa en 1,5 euros por cada euro destinado por la
Administracion al incentivo fiscal.
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Espafia se ha impuesto el objetivo de que el porcentaje de I+Dsobre
el PIB, para 2027, alcance el 2,12% segUn la Estrategia Espafiola de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027 para facilitar la
articulacion de nuestra politica, en este punto, con el programa marco
de ciencia e innovacion de la UE, Horizonte Europeo (2021-2027).

En el informe de COTEC se calcula que la inversion real tendria que

Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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cuales buscan promover, en gran medida, este tipo de inversiones, que
en la actualidad se estan llevando a cabo politicas restrictivas para
combatir la inflacion que perjudican a la inversion y que, en el afio
2021, ocurri6 el efecto contrario al de 2020, que la inversién real
aumento en términos absolutos (de 15.768,13 a 17.249,25 millones
de euros) pero el PIB lo hizo también, por lo que la ratio se mantuvo
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casi inmovil (de 1,41% a 1,43%), concluimos que va a ser muy dificil

crecer un 12,7% anualmente hasta 2027 o, en otras palabras, duplicar ' - S
alcanzar el mencionado objetivo del 2,12% de inversién sobe PIB.

la inversion actual, para poder cumplir el objetivo.

Teniendo en cuenta, ademads, que el dato de 2021 se ha visto
amplificado en buena parte gracias a los fondos Next Generation, los

Espana es uno de los paises de la UE que menos invierte en I+D+i en porcentaje del PIB, 1,41% en 2020 (ultimo dato oficial
disponible), siendo 2,32% el porcentaje medio invertido en Europa.

La inversion en estas actividades es determinante en el desarrollo econémico de un pais si consideramos que su correlacion con la
competitividad de la economia y con la productividad del trabajo es elevada.

Sin tener en cuenta los incentivos fiscales, en 2021 el 56,2% del gasto en I+D+i lo realizan las empresas, el 26,6% la ensefianza
superior y el 16,9% la Administracion Publica, aunque ese porcentaje seria mas elevado si consideramos que la ensefianza superior
es financiada en mas de un 71% por las Administraciones Publicas. Resultando, en este caso, los siguientes porcentajes: Empresas
50,2 %; Administracion publica 37,5%;, IPSFL 0,9%; Ensehanza Superior 4%; y resto 7,4%.

Por sectores, el que mds apuesta por la innovacion, con los Ultimos datos disponibles, ha sido el de la industria.

En lo que se refiere al incentivo en el Impuesto sobre Sociedades, consistente en las deducciones por estas actividades,
complementado con la posibilidad de amortizar libremente los activos afectos a las mismas, se puede calificar como potente, al
menos desde la literalidad de la normativa, aunque su efectividad, a pesar de las mejoras que se han ido sucediendo, esta lastrada
por los limites cuantitativos y requisitos establecidos.

No obstante, segun el estudio realizado por la AlRef, el incentivo fiscal alcanza el objetivo de fomentar la inversion,
incrementandose ésta en 1,5 euros por cada euro de deduccion.

Vemos dificil que en 2027 se alcance el objetivo que nos hemos marcado (Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2021-2027) de que la inversion en I+D+i lleque al 2,12% del PIB porque el incremento anual, segun COTEC, tendria
que ser superior al 12% y por la politica monetaria restrictiva para luchar contra la inflacion que todavia puede durar algunos arios,
salvo que se priorice este tipo de inversiones.



