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Introduccidn

El 13 de julio de 2021 se firmo el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia (PRTR), siendo este calificado como
uno de los més ambiciosos de entre los paises miembros ya que contenia 102 reformas y 110 inversiones a realizar, para cumplir
con 416 hitos y objetivos, obteniendo para ello una asignacion de 70.000 millones de euros en transferencias no reembolsables.

En estos momentos, Espafia ya ha cumplido 121 hitos y objetivos, lo que equivale a casi un 30% del total, siendo en este caso el
Unico pais de la UE al que se le han aprobado ya tres desembolsos (y se espera que tras la firma de la adenda se apruebe el cuarto)
recibiendo por ello 37.036 millones de euros, es decir, un 56% de lo inicialmente asignado. Es importante matizar que no es lo
mismo la asignacién o aprobacion de los fondos, que la ejecucion de los mismos. En 2021 se ejecutaron un 83% de los gastos presu-
puestados y en 2022 un 69%. Ademas, en torno a un tercio de las obligaciones reconocidas todavia no se han desembolsado.

Sin embargo, vista la situacion general anterior, debemos indicar que desde la aprobacion del Plan en 2021 se han sucedido una serie
de acontecimientos internacionales, entre los que se destacan el shock de oferta tras el COVID y la invasion rusa de Ucrania, que
han afectado en gran medida la realidad econémica y geopolitica de Europa y del pais. Esto ha tenido un impacto directo sobre el
despliegue de una parte de las actuaciones previstas, lo que ha generado la necesidad de adaptar algunos de los hitos y objetivos
acordados en 2021 al nuevo entorno internacional.

Para ello se ha elaborado una adenda, que fue aprobada en junio de 2023 por el Consejo de Ministros del Gobierno de Espafia, y
este 2 de octubre —tras una serie de negociaciones y modificaciones de algunos puntos— lo ha sido por la Comisién Europea.
Concretamente, a través de un intenso proceso de consultas, se han identificado un total de 42 nuevas medidas que se dividen en
33 de inversion y 9 reformas, y se han reforzado 17 inversiones y 8 reformas del Plan de Recuperacién inicial. En total, tras la
aprobacion de la adenda, se podrian movilizar hasta 163.000 millones de euros (mas de un 12% del PIB espafiol) en transferencias
y préstamos repartidos durante el periodo 2021-2026, es decir, un incremento de 93.000 millones de euros con respecto al plan
inicial. Las entregas estan planificadas como vemos en la siguiente figura, siempre y cuando se cumpla con los objetivos
establecidos, sin olvidar la necesaria justificacion-revision posterior.
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Conviene recordar que las ayudas
que se ofrecen a los Estados se
dividen en transferencias no
reembolsables y préstamos a
largo plazo con condiciones

TABLA 2: REFUERZO DE LOS PERTE

(en millones de euros)
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El resto de las ayudas recibidas en forma de préstamo seran dedicadas principalmente al reto de garantizar el mantenimiento del nivel de
inversion publica y privada mas alld de 2023 en un entorno de tipos de interés mas elevados. Para movilizar estos préstamos, esta prevista la
utilizacién de doce fondos, que encontramos a continuacion.
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TABLA 3: FONDOS FINANCIADOS CON CARGOS A LOS PRESTAMOS

(en millones de euros)

Nombre del Fondo Destino de los recursos
Linea ICO-Verde 22.000 Linea para aumentar la financiacidn disponible para (a transicidn
verde.
Fondo de Resiliencia Autondmica 20.000 Fondo gestionado por el Banco Europeo de Inversiones para la conce-

sidn de préstamos y otros instrumentos financieros para inversiones
sostenibles en areas prioritarias de inversion:
1) Vivienda social y asequible y regeneracion urbana.
2) Transporte sostenible.
3) Competitividad industrial y de las PYMEs.
4) Investigacidn, desarrollo e innovacidn.
5) Turismo sostenible.
6) Economia de los cuidados.
7) Gestion de aguas y residuos y transicidn energética.
Linea ICO-Empresas y Emprendedores 8.000 Linea para |a financiacion del crecimiento y la resiliencia empresaria-
les, con una sublinea especifica dedicada a las empresas del sector
turistico.
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Fondo para escalar startups 4.000
tecnoldgicas: Next Tech

Linea de promacidn de vivienda social 4.000
en alquiler

Instrumento de Ciberresilienciay 2.157
Seguridad

Fondo de Coinversidn (FOCO) 2.000
Fondo Spain Audiovisual Hub 1.500
Fondo de empresas afectadas por la 1.020
COVID (Sepi y Cofides)

Instrumento de apoyo a las PYMEs 213
Fondo de Incentivos Fiscales 483
Fondo de Impacto Social (FIS) 400

TOTAL 66.473

En esta seccion si que ha habido cambios mas reseiables con
respecto a lo que se envi6 en un principio. En la versién de junio
encontrabamos dos fondos adicionales a los que se han aprobado
finalmente, uno destinado a la reforma laboral (Mecanismo RED), para
el que se pedian 3.000 millones de euros, con el que se queria
financiar la puesta en marcha del soporte financiero del mecanismo de
flexibilidad y estabilizacién del empleo y la financiacién de la
recualificacion de trabajadores en transicion, y otro fondo de 2.530
millones de euros destinado a la reforma de la inclusion social (Ingreso
Minimo Vital). Ademas, los fondos para los incentivos fiscales se han
reducido de 2.250 a 483 millones de euros, en concordancia con una
de las reformas, la cual establece que se debe realizar una revision de

Modificaciony nuevas reformas

Como ya hemos sefialado en la introduccion, los numerosos eventos
que se han sucedido en los Ultimos afios, y que han afectado en gran
medida a la estabilidad de la economia, tales como la invasion de
Ucrania o el shock de la oferta, han provocado que, junto con las
inversiones adicionales mencionadas anteriormente, se incluya un

Financiacidn para startups tecnoldgicas y empresas en etapa de escala-
miento tecnolagico.

Incrementar el parque de vivienda en alquiler social o a precio asequi-
ble, asi como mejorar el parque de vivienda social ya existente.

1) Programa de ciberseguridad (CIBER), para reforzar las capacidades
de ciberseguridad de la Administracion.

2) Fondo de Resiliencia y Seguridad para impulsar inversiones produc-
tivas en los sectores de la seguridad, la defensa, la aerondutica y el
espacio.

Coinvertir, con fondos, instituciones soberanas e inversores institucio-
nales, en inversiones productivas realizadas en territorio espanol por
empresas privadas.

Préstamos y otros instrumentos financieros destinados a las empre-
sas del sector audiovisual con el fin de potenciar las producciones
realizadas por esta industria en Espana.

Reforzar la solvencia empresarial de empresas clave para el tejido
productivo.

1) Instrumento de garantia SGR-CERSA: reavalar o reafianzar
operaciones de aval o garantia financiera, comercial y técnica de las
Sociedades de Garantia Reciproca a favor de las PYMEs.

2) Fondo de Emprendimiento y de la PYME (ENISA): apoyo financiero a
las PYMEs viables e innovadoras tanto en su fase de creacion (start-
ups), como en su fase de crecimiento (scale-ups).

Incentivos fiscales para fomentar la inversion verde de empresas y
hogares.

Fondo dedicado a inversiones que buscan un impacto social/
medioambiental, cuantificable y medible en conjunto, con un retorno
financiero, como minimo igual al del capital principal invertido.

los beneficios fiscales existentes con el fin de verificar si cumplen los
objetivos para los que fueron aprobados y si el coste que suponen, en
términos de merma recaudatoria, resulta justificado. :

Estas reducciones se han compensado con incrementos de los fondos
de la linea ICO-Verde (de 15.500 a 22.000 millones de euros) y de la
linea ICO-Empresas y emprendedores (de 7.000 a 8.000 millones de
euros). Si se hace un sumatorio final, teniendo en cuenta alguna otra
modificacion que no mencionamos debido a su reducido importe, la
financiacion de estos fondos se ha incrementado de 66.328
millones de euros a 66.473 con respecto a junio, con el cambio de la
aplicacion o destino comentada. :

programa de reformas complementarias a las ya desplegadas desde
2020. En total, se han introducido 42 nuevas medidas, tanto de
inversion (33), explicadas en el punto anterior, como de reforma (9).
Ademas, se han actualizado con respecto al Plan inicial 17 medidas de
inversion y 8 reformas.
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. LAS NUEVE NUEVAS MEDIDAS DE REFORMA SON LAS SIGUIENTES:
1. Programa de medidas para promover la oferta de vivienda en alquiler, asi como su marco de seguimiento y evaluacion.

2. Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

3. Real Decreto por el que se establece y regula el Sistema de informacion de explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccion
agraria, asi como el registro autonémico de explotaciones agricolas y el Cuaderno digital de explotacién agricola.

4. Lucha contra la desertificacion.

5. Estrategia de eficiencia energética en la Red de Carreteras del Estado (RCE).

6. Politica de residuos e impulso a la economia circular.

7. Revision del Marco normativo del sistema financiero: Ley del Mercado de Valores y de los Servicios de Inversion.

8. Fortalecer los mecanismos de garantia para asegurar un mayor nivel de proteccién de derechos en determinados casos en que el

consumidor se vea afectado por una particular vulnerabilidad social y econdmica.

9. Permisos de instalaciones renovables.

De entre las modificaciones, la que mas atencion medidtica ha generado ha sido la eliminacion de
la reforma que preveia establecer peajes por el uso de carreteras. Al realizar el plan inicial,
Espafia debia incorporar una medida relacionada con el impulso del transporte sostenible, para lo
cual se pensd en dicha medida. Sin embargo, la inflacion, el coste del combustible y el consecuente
descontento social parece que provocé que desde el gobierno espafiol se propusiera un cambio,
habiendo sido aceptada su sustitucion por el impulso del transporte ferroviario de mercancias.
Probablemente la Comision Europea ha accedido a este cambio porque la reforma del Sistema de
Comercio de Emisiones, bajo la premisa “quien contamina paga”, ya contempla gravar al
transporte por carretera. Por ello, sera importante hacer un seguimiento de las medidas
a implementar para obtener los ingresos que se pensaba fueran aportados por la via
descartada.
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En el anexo (pagina 142) del documento! adjunto encontramos un resumen de todas las reformas
e inversiones del Plan de Recuperacién tras la firma de la adenda.

1. https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2023-10/02102023_adenda_plan_recuperacion_documento_completo.pdf

i Impacto de la adenda

Como ya hemos mencionado anteriormente, los 163.000 millones Este plan cuenta con varios objetivos entre los que se destacan:
de euros a recibir entre transferencias y préstamos suponen algo mas
del 12% del PIB espaiiol. En consecuencia, se espera que el Plan
contribuya decididamente a la mejora de la economia espafiola y,

sobre todo, al avance de la transicion ecolégica.

- Hacer visible la contribucién del Plan a la doble transicién ecolégica
y digital, asi como incrementar el conocimiento de la ciudadania del
papel de la Unién Europea.

- Proporcionar informacion clara sobre las oportunidades que ofrece
a los potenciales beneficiarios el Plan de Recuperacion, ademas de
las responsabilidades con las que deben cumplir en el caso de

Aunque es muy pronto para evaluar su efecto real sobre la economia,
parece que a lo largo de los primeros afios de vigencia del Plan esta

mejora ya se ha ido manifestando, mostrando cierto impacto y una
I6gica influencia sobre la economia espafiola, reflejado principalmente
en la recuperacion de la actividad y el empleo, el crecimiento relativo
de los sectores econdmicos de la nueva economia verde y digital, la
mejora de las cifras de desempleo y el aumento de la inversion en |+D.

Asimismo, se ha elaborado un Plan de comunicacion que contempla
la realizacién de reuniones y presentaciones en todo el territorio
nacional, foros de consulta con los representantes empresariales, y la
elaboracion de una pagina web.

obtener alguna de estas ayudas. Se busca ademas implicar a los
medios de comunicacion y agentes difusores externos en la
transmision de estas oportunidades.

- Informar a la opinién publica sobre el desarrollo de las reformas y
las inversiones previstas en el Plan, y visibilizar la participacién de
las Comunidades Auténomas y Entidades Locales para subrayar la
apuesta de Espafia por la co-gobernanza.
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Por dltimo, debemos hacer hincapié en que de no acabar
cumpliendo finalmente con los hitos y objetivos establecidos, la
prefinanciacion obtenida en forma de transferencia debera
ser devuelta. Esto supone que Espafia estara sujeta a un proceso
de auditorfa continuo, para lo cual la UE ha creado el sistema

cumplimiento de los hitos y objetivos definidos en el PRTR. Este
sistema de informacion concentrard toda la informacion que los
diferentes ministerios, comunidades auténomas, ayuntamientos,
empresas publicas, etc., generen en los procesos de gestion de las
iniciativas derivadas del Plan nacional, y confirmarad si se estan

de informacion CoFFEE. Es, fundamentalmente, un gestor del siguiendo las pautas establecidas.

Espana, en el andlisis global, se presenta como uno de los paises mas avanzados en cuanto a la asignacion inicial del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Concretamente, ha logrado hasta ahora la ejecucion del 30% de los hitos y objetivos
establecidos, recibiendo por ello un 56% de los fondos inicialmente asignados, matizado por la asignacion real de estos sobre la
economia (83% en 2021 y 69% en 2022).

Sin embargo, los continuos acontecimientos internacionales directamente relacionados con el devenir de la economia (inflacién, COVID,
conflictos bélicos...), han motivado la creacion de una adenda al Plan de Recuperacion espariol, para adaptar las reformas e inversiones
a las necesidades actuales. A través de dicha adenda se formaliza el aumento de los fondos en 93.000 millones de euros, a cambio de
la introduccion de 42 nuevas medidas, y la modificacion de 17 inversiones y 8 reformas del Plan de Recuperacion inicial.

Estos fondos a recibir se diferencian entre transferencias y préstamos, e iran destinados al refuerzo de los PERTE y de 12 lineas de
inversion, cuyo objetivo es facilitar la inversién publica y privada mas alla de 2023 en un entorno de tipos de interés mas elevados.

Se espera que el Plan, de lograr ejecutarse en su plenitud y al suponer algo mas del 12% del PIB espafiol, contribuya
decididamente a la mejora de la economia espanola y, sobre todo, al avance de la transicion ecoldgica. No obstante, es
importante su adecuado sequimiento, pues de no ajustarse a la informacion trasladada a la Comision Europea y de no obedecer su
estricto cumplimiento, en afios posteriores y tras las oportunas auditorias nos veriamos en la obligacion de su devolucion, al iqual que
ocurre con cualquiera de los fondos recibidos por la UE.



