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Las claves del informe de
gasto publico en pensiones

efactualidad

Introduccidn de la situacion actual

En una clave anterior —"Las pensiones publicas en Espaia”’, fechada el 31 de agosto de 2022— dabamos una vision general de
nuestro sistema de pensiones, resaltando que se trata de un sistema de reparto, por lo que para poder pronunciarse sobre la
sostenibilidad del mismo es necesario analizar, entre otros, la evolucion esperada del nimero de trabajadores y pensionistas, el
importe de las pensiones y de los salarios en el del futuro o la esperanza de vida en las proximas décadas.
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La sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social es un problema presente y futuro de notoria importancia para las
Administraciones Publicas del Estado. La preocupacion principal nace de la estructura poblacional espafiola. La generacion del
Baby-Boom comienza a llegar a la edad de jubilacion, lo que va a suponer un crecimiento significativo de la tasa de dependencia2
en los proximos afios.
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1. https://servicioestudios.economistas.es/wp-content/uploads/sites/25/2022/09/SE-ClaveEconomicaActualidad- 18-3108.pdf

2. Cociente entre la poblacion perteneciente a un determinado ambito a 1 de enero de un afio concreto menor de 16 afios 0 mayor de 64 entre la poblacion de 16 a 64 afios,
expresado en tanto por cien.
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En términos de poblacion total hemos observado un crecimiento en los Ultimos 10 afios, especialmente marcado entre mediados de 2017 y 2020,
y desde finales de 2021 hasta la actualidad, tras la ralentizacion a causa del COVID. Sin embargo, si desgranamos esta informacion, observamos
que el niimero de personas nacidas en Espaia ha disminuido, y es la poblacion extranjera la que esta sustituyendo esta falta de natalidad.
Desde enero de 2013 hasta julio de este afio, la poblacién nacida en Espafia ha disminuido desde los 40.547.015 hasta 39.887.337, mientras
que los residentes en Espafia nacidos en el extranjero han aumentado de 6.165.635 a 8.457.886 en el mismo periodo de tiempo, acercandose
cada vez mas a llegar a suponer el 20% de la poblacién total.
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Si nos guiamos por el Presupuesto General del Estado para 2023, observamos una prevision de déficit nominal de 7.199 millones de euros, que
se financiara con un nuevo préstamo del Estado. Si a este déficit le afiadimos las numerosas transferencias del Estado realizadas por distintos
conceptos de politica social o econémica que no concuerdan con la naturaleza contributiva del sistema de Seguridad Social, como por ejemplo la
prestacion de nacimiento, observamos que al menos el déficit contributivo total para el Estado es de 25.470,6 millones de euros, lo que supone
el 1,85% del PIB espafiol.

En la comparativa con la Unién Europea, Espaiia se encuentra en la media en cuanto a gasto en pensiones como porcentaje del PIB. Este e,
ademas, inferior al del resto de paises del sur de Europa, que ocupan los puestos mas altos de la métrica. Sin embargo, numerosos informes
afirman que la situacion espaiiola va a alejarse progresivamente de la media europea, y acercarse a los datos de aquellos.
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Desde 2020, y en respuesta a las nuevas recomendaciones aprobadas en la Comisién del Pacto de Toledo y a los compromisos acordados en el
componente 30 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se han aprobado secuencialmente un conjunto de medidas de reforma del
sistema de pensiones con el objetivo de modernizar su funcionamiento, atender la nuevas realidades laborales y sociales y garantizar la suficiencia
y la sostenibilidad del sistema en el corto, medio y largo plazo. Podemos diferenciar las medidas en aquellas que suponen un aumento del
gasto y las que suponen un aumento de los ingresos. A continuacion, procederemos a su desglose:

Aumento de los ingresos

1. Subida anual de la base maxima de cotizacion (la actual
es de 4.495€ mensuales) de 2025 a 2050 en el
IPC+1,2%. A partir de 2050, crecerd al IPC.

2. Cuota de solidaridad: Se trata de un recargo adicional a
todo aquel importe del salario que exceda la base maxima
de cotizacion. Comenzaria en 2025 con un 0,92% de
cotizacion adicional para la parte de salario comprendida
entre la base maxima y un 10% superior a esa base
maxima, un 1% para el tramo entre el 10% superior y el
50% y un 1,17% para lo que esté por encima del 50% de
la base méaxima. El porcentaje ird aumentado 0,25 puntos
anuales hasta situarse en 2045 en una cotizacion para los

tramos mencionados del 5,5%, 6% y 7% respectivamente.

3.Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI): Este
nuevo mecanismo que ha entrado en vigor el 1 de enero
de 2023, supone actualmente una cotizacion adicional del
0,6%. Va a incrementar a razén anual una décima
adicional, hasta alcanzar en 2029 el 1,2%, valor en el que
se mantendrd hasta su eliminacién. Asimismo, se ha
prolongado su duracion hasta 2050, en lugar de hasta
2032 como se establecié en un principio. Destacamos
ademas que el MEI se utilizara para crear un Fondo de
Reserva que solo puede destinarse a la financiacion de las
pensiones contributivas.

4. Aumento de la edad de jubilacion: Ampliacién gradual de
la edad de jubilacién actual (65 afios) hasta los 67. Sequira
existiendo la posibilidad de jubilarse con 65 afios, sin la
aplicacion de un coeficiente reductor, siempre y cuando la
persona haya cotizado al menos 38 afios y 6 meses.

5.Jovenes en formacion: Las empresas que financien estos
programas de formacion o investigacion deberan cotizar a
la Seguridad Social por los beneficiarios.

6. Integracion y convergencia de regimenes especiales: Los
trabajadores agrarios que cotizan por cuenta ajena en el
Régimen Especial Agrario se integrardn paulatinamente en
el Régimen General a través de un sistema que asegure la
equiparacién de sus prestaciones. Por otro lado, con
respecto al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos,
las bases minimas de cotizacién creceran durante los
proximos 15 afios a un ritmo similar al del Régimen
General, con el objetivo de hacer converger la intensidad
de la accion protectora de los trabajadores por cuenta
propia con la de los empleados por cuenta ajena.

Aumento del gasto

1. Subida progresiva de la pension minima, hasta alcanzar en 2027 el 60% de
la renta mediana.

2. Aumento anual de la pension maxima en el IPC+0, 115% durante el periodo
de 2025 a 2050. Posteriormente, de 2050 a 2065 se incrementa en el [PC
mas un indice adicional que en el acumulado es un 20% durante esos 15
afios. Como podemos observar, las subidas de la cotizacion y la pension
maxima son asimétricas, suponiendo en un comienzo un aumento de los
ingresos de la Seguridad Social y, a partir de 2050, la vuelta gradual a
condiciones similares a las actuales.

3. Incentivos a la prolongacion de la edad de jubilacion: el trabajador podra
escoger entre un incremento del 4% de la base reguladora de su pensién por
cada afio completo de demora, o un pago Unico de entre 6.000 y 12.000
euros por afio. Ademds, en la Ultima reforma, llevada a cabo por el Real
Decreto-ley 2/2023, se crea una nueva formula mixta por la que aquellos que
retrasen su edad de jubilacién entre 2 y 10 afios recibiran un incremento en
su pension del 2% por cada afio extra y, ademas, un pago Unico equivalente
a la mitad del que le corresponderia si optaran por la férmula actual del pago
Unico. Si se retrasa 11 afios 0 mas, el incentivo seré de un pago Unico aplicado
a 5 afios del periodo demorado y un incremento del 2% de la pensién por
cada afio de demora. Esta medida, |6gicamente, también supondra un
aumento de los ingresos, al fomentar el aumento del tiempo de cotizacion de
los trabajadores. El ministro Escriva ha resaltado que, en 2022, primer afio de
aplicacion de esta reforma, la jubilacion demorada ha aumentado un 5,4%,
en tanto que en el primer trimestre de 2023 se ha incrementado un 7,8%.

4.Mejora del complemento de la brecha de género: se mantendria el actual
sistema para cubrir las lagunas de cotizacion (meses sin cotizacion) en el
Régimen General, aunque mejorandolo para las mujeres. Estas se sequiran
computando con el 100% de la base minima los primeros 4 afios, y con el
50% de la base minima a partir del mes 49. Sin embargo, para las mujeres
trabajadoras por cuenta ajena, se computara el 100% hasta el quinto afio, y
el 80% del quinto al séptimo. Esta medida seguira vigente mientras la brecha
de género sea superior al 5%, y podra aplicarse a hombres en situaciones
comparables. Por otro lado, se mejorard el complemento por brecha de
género, incrementandose un 10% en 2024 y otro 10% en 2025, adicionales
a su revalorizacién anual segun el IPC.

5. Introduccion nuevo periodo de calculo: se abre la posibilidad de un nuevo
método por el que, en lugar de usarse los Ultimos 25 periodos para el calculo
de tu pension como en la actualidad, puedes calcularlo con los dltimos 29
eliminando los 2 peores.

6.Computo de los periodos de cotizacion en los contratos de trabajo a
tiempo parcial: se comienza a tener en cuenta para el periodo de cotizacion
los meses de trabajo durante los cuales el empleado estuviese bajo un
contrato a tiempo parcial, independientemente de cual fuese la duracion de
la jornada realizada.



7.0tras medidas: Ademas se han acordado otras
actuaciones de menor impacto, como podrian ser la
eliminacién de la jubilacion especial a los 64 afios o la
revision cada 5 afios de los pardmetros del sistema por las
diferencias de la evolucion de la esperanza de vida.

Recientemente, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones (MISSMI) ha publicado un informe en el que incluye sus
estimaciones del gasto publico en pensiones para los proximos afios
tras la aplicacion de la reforma. EI MISSMI afirma que el saldo
presupuestario del sistema de pensiones no se vera practicamente
afectado por la misma en el conjunto del periodo 2022-2050 y que,
por tanto, no serian necesarias nuevas medidas mas alla de las ya
existentes para mantener la sostenibilidad del sistema, es decir
teniendo en cuenta y sin modificar la ya extensa lista de
actualizaciones citadas en el parrafo anterior.

Desde el AlRef se ha puesto en entredicho dicha sostenibilidad,
destacando que el sistema se mantiene gracias a las transferencias
del Estado. Por ejemplo, este afio, como ya adelantaban los
Presupuestos Generales del Estado, el gobierno ha transferido 10.000

millones de euros bajo este concepto al sistema de la Seguridad Social.

Por otro lado, adicional a lo indicado por AIReF, el informe del
Ministerio ha recibido otras numerosas criticas y/o andlisis adicionales
de diversas instituciones, entre las que destaca FEDEA, la cual ha
elaborado un documento en el que pone de manifiesto los motivos por
los que no ve realistas los calculos de las proyecciones del gobierno.
FEDEA centra sus criticas sobre los supuestos demograficos y
macroecondmicos en los que se apoya el Ministerio, los cuales
son mas favorables que los utilizados por otras instituciones, asi como
en estimaciones no suficientemente justificadas de los efectos
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7.0tras medidas: En este apartado también encontramos acciones como que,
por primera vez, se les cubriran las lagunas de cotizacion a los auténomos o
la mejora de las pensiones minimas para ciudadanos que vivan solos, que
también supondran un aumento de los gastos a incurrir.

presupuestarios de algunas de las medidas de la reforma, en las que
se infravalora el efecto de ellas sobre el déficit del sistema.

El escenario del MISSMI se basa en unas proyecciones de poblacion
propias, en lugar de utilizar las proporcionadas por Eurostat en el
Ageing Report 2024, que seran la base para la evaluacion futura del
sistema. El Ministerio augura, entre otras cosas, mayores flujos
migratorios, menor esperanza de vida a partir de los 65 y 67 afios o
una mayor ocupacion respecto a las proyecciones de Eurostat. Si en
lugar de usar las predicciones del Ministerio se utilizan las de Eurostat,
el gasto total en pensiones en 2050 pasaria del 15,65% al 16,90%.

Asimismo, FEDEA destaca que en el informe no se han tenido en
cuenta los efectos inducidos sobre el gasto futuro de los incentivos a
la demora de la jubilacion (mayores pensiones futuras o ejecucion de
pagos Unicos) o de las subidas a las cotizaciones de los auténomos (lo
que se traducira en mayores pensiones futuras). Ademas, afirma que
los calculos del aumento del coste hasta 2027 por la subida de las
pensiones minimas no son claros y no concuerdan con sus propias
estimaciones, por las cuales el coste seria el doble del mencionado
(0,07% del PIB). A su vez, ambas proyecciones divergen a partir de
2027. Esto, explican, es porque creen que el Gobierno no ha tenido en
cuenta que al ligar las pensiones minimas al 60% de la renta
mediana, su crecimiento sera superior al resultante de si estuviesen
ligadas a la inflacion como en la actualidad.

En el siguiente cuadro resume FEDEA las principales diferencias entre las previsiones del MISSMI y las suyas.

efecto en 2050

promedio 2022-2050

MISSMI  Fedea/AR21 dif MISSMI  Fedea/AR21 dif
Gasto previsto sin reformas (0) 12.25% 13,00% +0,75%
Jubilacion demorada (3.1+3.2) -1,35% +H),06% +1,41% -0,70% 0,17% +0,53%
Reforma del RETA (3.3-5.1) -0,60% -0,03% +0,57% -0,37% -0,35% +0,02%
Mocjora pensiones minimas (3.5)  +0,06% +0,28% +0,22%  +0,06% +,20% +0.14%
Medidas laborales (6, total) -0,60% +0,60% -0,58% +0,58%
total +3,55% +1,27%
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La sostenibilidad del sistema de la Sequridad Social es un problema de creciente importancia en los ultimos afios. La preocupacion
principal nace de la estructura poblacional espafiola, la cual esta adquiriendo gradualmente la forma de una pirdmide invertida, a
causa de la llegada a la edad de jubilacion de la generacion del baby-boom. Para eliminar este problema de escasez de natalidad,
sin entrar en otros analisis y consideraciones de los objetivos de dichas politicas, e/ gobierno ha llevado a cabo ciertas politicas
de promocion de la inmigracion, pero parecen no ser suficientes para eliminar los déficits del sistema.

Por ello, desde 2020 se han ido aprobado medidas para tratar de garantizar la sostenibilidad del Sistema de Sequridad Social. Dichas
medidas se pueden diferenciar entre aquellas que aumentan el gasto y las que aumentan los ingresos.

Aumentan ingresos: Subida anual de la base maxima de cotizacion, cuota de solidaridad, mecanismo de equidad intergeneracional,
aumento de la edad de jubilacion, cotizacién de jévenes en formacion, integracion y convergencia de regimenes especiales y otras
medidas de menor impacto.

Aumentan gastos: En este apartado destacan la subida progresiva de la pension minima, aumento anual de la pensién maxima,
incentivos a la prolongacion de la edad de jubilacion, mejora del complemento de la brecha de género, introduccion nuevo periodo de
calculo y computo de los periodos de cotizacion en los contratos de trabajo a tiempo parcial

Recientemente el MISSMI ha publicado un informe en el que, siguiendo unos calculos propios, afirma que no seran necesarias
nuevas reformas mds alla de las mencionadas dado que el sistema de pensiones lograra ser sostenible. Sin embargo, organizaciones
como la AlReF o FEDEA niegan dicha afirmacion y sostienen que dichos calculos no son precisos, obvian el aumento del gasto que
generan algunas de las medidas y se basan en estimaciones macroecondmicas demasiado optimistas y de un horizonte temporal
demasiado extenso como para que pase de ser un documento de consulta a pretender sentar unas bases con la rotundidad
contenida.



